
EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind declararea
situatiei de criz5 pe piata titeiului Si/sau a produselor petroliere, respectiv benzin5

Si motorina Si pentru instituirea unor masuri de protejare a economiei Si populatiei
pe durata situatiei de criza, precum Si pentru modificarea Ordonantei de urgent5 a

Guvernului nr. 12/2026 privind masurile aplicabile clientilor casnici din piata de
gaze naturale fn perioada 1 aprilie 2026 - 31 martie 2027

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ este initiat de Ministerului Energiei de a institui m5suri de

protejare a economiei Si populatiei pe durata situatiei de criz5 pe piata titeiului Si/sau a
produselor petroliere cauzata de conflictul din Orientul Mij lociu, care a generat o crestere
semnificativa a prequrilor intemapionale la ¢itei Si produse petroliere, resimtit5 deja Si pe

piata intema. Avand in vedere deciziile luate la nivelul Guvemului de aplicare a unor
m5suri de protecfie, cu caracter temporar adoptate prin Ordonanta de urgenta nr. 12/2026

privindm5surileaplicabileclientilorcasnicidinpiatadegazenaturaleinperioada1aprilie
2026-31  martie 2027 din cauza nivelului ridicat al preqului energiei electrice Si gazelor
naturale, generate, in principal, de contextul geopolitic Si economic la nivel national §i
intemational.   fntrucat   pentru   asigurarea   unui   mecanism   eficient   pentru   calculul
cantitatilor de gaze naturale destinate consumului clientilor casnici, Societatea National5
de Transport de Gaze Naturale "TRANSGAZ" S.A., in calitate de Operator de Transport

Si Sistem -OTS, apreciaz5 necesara completarea mecanismului de constituirea a stocului
minim de gaze naturale pentru clienfii casnici in perioadal  aprilie 2026-31 martie 2027,
respectiv a activitafilor necesare prevazute la pot. 5 din anexa la Ordonanta de urgent5 a
Guvemului nr. 12/2026.

2.2 Descrierea situafiei actuale
Evenimentele  din  Orientul  Mijlociu  au  avut  repercus

petroliere globale, in special in ceea ce prive§te cotatiile titei
data  de  22.03.20261a  cca.   114  USDfoaril  (cu  un  maxim
19.03 .2026 -comparativ cu valori de cca. 65 USDfoaril la inceputu
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Astfel,  la nivel national in data de 22.03.2026 prequrile benzinei  standard Si motorinei
standard au atins un nivel mediu de 9.181ei/1itru, respectiv 9,911ei/1itru.

Cresterea ampl5  a prequrilor acesteia in perioada recent5 pe plan  intemafional  se
r5sfrange asupra dinamicii prequrilor de consum, Si conduce la maj orarea ratei infla[iei la
nivel national. Aceste cresteri ale cotatiilor titeiului Si a motorinei pun presiuni majore pe

piata petrolier5 din Romania, care depinde de importuri de titei in proporfie de cca. 75%.
£n  contextul  economic  Si  geopolitic  actual,  pentm  a  preintampina  eventuale  cresteri
nejustificate ale prefurilor benzinei Si motorinei, avind in vedere ca,1a data de 23 .03 .2026,

prequrile medii la pompa au crescut cu 1,41 RON/1itru pentru benzina §i 1,85 RON/litru
pentru motoring, comparativ cu prequrile practicate la 01.02.2026, aspecte esentiale atat
pentru  activitatile  economice,  cat Si pentm  siguranta Si protecfia consumatorilor,  este
necesar5 o actiune imediat5. fn actualul context energetic se propune declararea situa?ie
de  criza pe  piata titeiului  §i/sau  a produselor petroliere  Si  instituirea unor masuri  de

protejare  a  economiei  Si  a populaSiei,    persoane  fizice  §i juridice  care  achizitioneaz5
carburanti din depozite §i/sau sta[ii de distributie pentru consumul propriu. M5surile de

protectie se aplica de la data de 1 aprilie 2026 pina la data de 30 iunie 2026, care poate fi
prelungita succesiv pentru durate de cate cel mult 3 luni, cat timp persist5 inprejur5rile
care au determinat situatia de criza.

Pe  perioada  de  criz5,  valoare  medie  a  adaosul  comercial  practicata  de  operatorii
economici care import5, produc, distribuie §i / sau comercializeaza benzin5, motorina este
limitat la eel mult nivelul mediei anuale a adaosului comercial practical de c5tre fiecare
operator economic in anul 2025, determinat5 pe baza datelor iuregistrate in contabilitate,
corespunz5tor segmentelor de rafmare, vanzare en-gros Si cu aminuntul.

M5sura  are  in  vederea  prevenirea  unui  comportament  inadecvat  al  operatorilor
economici  §i  stoparea  unor  posibile  tendinte  de  specul5  pentru  a  prevenii  cresteri
nejustificate a prequrilor la aceste produse. in contextul anunqului Agentiei Internationale

pentru Energie privind "eliberarea a 400  de milioane de barili de petrol din rezervele
strategice  ale tirilor membre  ale  organizatiei,  in ideea de  a stopa cresterea pretryilor

provocat5 de conflictul din Orientul Mijlociu", coroborat cu dependenga de importuri a
Romaniei  pentru  evitarea riscului  ca  operatorii  economici  sa intampine  dificultati  in
asigurarea  volulnelor  necesare  de  carburanti  in  vederea  protej5rii  interesului  public

general, prin proiectul de act normativ se instituie obligapia de limitare a exporfurilor Si a
livr5rilor  intracomunitare  de  carburanti.  Pe  durata  perioad
livr5rile intracomunitare se pot realiza exclusiv cu acordul r}
Ministerul  Economiei,  Digitalizirii,  Antreprenoriatului   S
Energiei. Prim Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 12/202
aplicabile  pietei  gazelor  naturale,  inclusiv  mecanisme  de
cantitatilor de gaze naturale destinate consumului intern pentru
31 martie 2027.
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Dup5 intrarea in vigoare a proiectului de act normativ , reprezentantii producatorilor,
Ministerului  Energiei,  OTS  Si  ANRE  au  identificat  o  serie  de  disfunctionalitati  Si
necorel5ri, respectiv: erori de redactare privind atribuirea responsabilit5£ilor instittryionale,
in sensul indicarii ANRE in situatii care excedeaza competentelor sale legale, respectiv ^m
domenii  care  tin  de  aplicarea  direct5  a  legii,  precum  Si  lipsa  unor  norme  privind
mecanismul de repartizare a cantitafilor de gaze naturale, inclusiv in ceea ce priveste:,
defalcarea  cantit5tilor pe  categorii  de  consum,  corelarea  cu  consumurile  estimate  ale
fumizorilor,  modul  de  calcul  al  stocurilor minime  Si  al  diferentelor  dintre  cantitatile
disponibile Si cele alocate. Aceste aspecte pot conduce la dificultati ^m aplicarea unitara a

proiectului de act normativ  Si la aparitia unor dezechilibre in piata gazelor naturale.
Elementele care constituie o situafie extraordinafa, a carei reglementare nu poate fi

amanata sunt urmatoarele :
Avand  in  vedere  conjunctura  actuala,  caracterizata  de  volatilitatea  Si  cresterea

constanta  a  cotatiilor  intemaSionale  ale  ti?eiului,  benzinei  Si  motorinei,  ^m  special  1a
motorina, cu impact direct asupra prequrilor la pompa ^m Romania,

intrucat evenimentele din Orientul Mijlociu au avut repercusiuni maj ore asupra pietei

petroliere globale, in special ^m ceea ce priveste cotaSiile intemationale ale titeiului Si ale
motorinei, care s-au majorat pin5 in prezent cu eel putin 25-50% fa[5 de ^mceputul 1unii
februarie 2026, exercitfrod presiuni asupra pietei inteme, in conditiile in care Romania
depinde de importuri de titei in propor!ie de aproximativ 75%, iar cresterea cotatiilor pune

presiuni maj ore pe piafa petrolier5 din Romania,
1uand  in  considerare  c5  intensificarea  conflictelor  armate  din  Orientul  Mijlociu

perturba  fluxurile  comerciale  Si  energetice  la  nivel  global,  generand  incertitudine  §i
volatilitate  accentuata pe  pietele  internationale  ale  tifeiului,  benzinei  Si  motorinei,  cu
efecte directe asupra aprovizion5rii Si formdrii prequrilor pe piata intema,

deoarece cresterea ampl5 a prequrilor acesteia in perioada recent5 pe plan european
este de natur5 s5 se r5sfrang5 mai devreme sau mai tarziu asupra dinamicii prequrilor de
consum,  majorarea  generalizat5  a  ratelor  inflatiei  la  nivel  comunitar  reprezentand  o

preocupare general5,  iar cresterea prequrilor la carburanti  are un  impact direct asupra
costurilor de transport, cu efecte ^m lap asupra prequrilor bunurilor de consum, in special
in sectoarele agriculturii, industriei alimentare Si comertului,

tinand  cont  de  actualul  context  energetic   european,  ^mgrijo
securitatea aprovizion5rii  cu titei  Si motorin5 precum Si  la g1
clienfilor fmali in raport cu nivelurile de pref existente pe pia£5,
competente sa identifice solutiile adecvate pentru stabilizarea se

privinta surselor de aprovizionare cat Si in privinSa prequrilor,
avfrod  in  vedere   c5  analiza  evolutiilor  recente  ale  pietei

fiffiT9ritoare  la
litate al
ritatile
atat^m

evidentiaz5 existenta unui dezechilibru intre cerere Si ofert5 la nivel national, caracterizat

printr-un excedent de benzin5 Si un deficit de motorin5, ^m contextul cresterii consumului
national Si al limitirilor privind aprovizionarea cu combustibili, a condus la necesitatea
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adoptarii   unor   m5suri   temporare   Si   proportionale   pentru   asigurarea   prioritiz5rii

aprovizion5rii piefei nafionale cu motorin5, in vederea garant5rii continuitatii activitatilor
economice Si protej5rii consumatorilor,

in  considerarea  faptului  ca  aceste  evortyii  au  determinat presiuni  crescute  asupra
lanqurilor de  aprovizionare,  inclusiv in  ceea ce prive§te  integrarea biocarburantilor in
carburantii fosili, in conditiile in care respectarea obligatiilor prev5zute de Directiva (UE)
rir. 2018/2001  a Parlamentului European Si a Consiliului din 11  decembrie 2018 privind

promovarea  utilizirii  energiei  din  surse  regenerabile  (reformare),  cu  modificirile  Si
completirile ulterioare, transpusa papial ^m legislatia national5 prim Ordonanta de urgent5
a   Guvemului   nr.   80/2018   pentru   stabilirea   conditiilor  de   introducere   pe  piat5  a
combustibililor  lichizi  Si  gazosi,  de  introducere  a  unui  mecanism  de  monitorizare  Si
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera Si de stabilire a metodelor de calcul Si de
raportare  a  reducerii  emisiilor  de  gaze  cu  efect  de  sera  Si  pentru  modiflcarea  Si
completarea Legii nr. 220/2008   pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei  din  surse  regenerabile  de  energie,  aprobata  cu  modific5ri  prin  Legea  nr.
311/2018, cu modific5rile Si completinle ulterioare,

in vederea evitirii unui blocaj la nivelul contribuabililor care desfasoar5 activitati ^m
domeniul  comertyilui  Si  transportului  de  bunuri  cu  risc  fiscal  ridicat,  cu  consecrtye
negative atat in ceea ce priveste desfasurarea in viitor a activitafii, cat Si acumularea de
noi datorii catre bugetul general consolidat al statului, ca urmare a dificult5£ii privind plata
la termen a obligaSiilor fiscale datorate,

pentru evitarea riscului ca operatorii economici sa intampine dificult5£i in asigurarea
simultan5 a volumelor necesare de carburanti §i a respect5rii cerintelor privind continutul
de biocarburant, fapt care ar conduce la disfunctionalitati in aprovizionarea pietei inteme,

1uand  in  considerare  c5,  in  contextul   economic   Si  geopolitic   actual,  pentru  a

preintampina   eventuale   cresteri   nejustificate   ale   prequrilor   berLzinei   Si   motorinei,
respectiv, la data de 23 martie 2026 prefurile medii la pomp5 au crescut cu 1,41 RON/1itru

pentru benzin5 §i 1,85 RON/litru pentru motorin5 comparativ cu prequrile practicate la 1
februarie  2026,  esentiale  atat pentru  activitatile  economice,  cat  Si pentru  siguranta  §i

protectia consumatorilor, este necesar5 o actiune imediata,
desi, in mod normal, economia de piata se bazeaza pe interactiunea dintre cerere Si

ofert5,  care  determina  prequrile  produselor  petroliere,  ^m  situatia  actual5,  pe  fondul
cresterilor cotatiilor intemationale ale titeiului Si ale benzinei Si
statul s5 intervin5 pentru a asigura buna functionare a
Sal,

motorinei, este necesar ca
economlel

luand  in  considerare  faptul  ca  elementele  descrise mai
extraordinare care, in contextul prezentat, impun interventia 1
acesteia  existand  riscul  afect5rii  bunei  funcfion5ri  a pietei  p
acfiunile speculative s5 fie comb5tute prim m5surile cuprinse ^m

cetatenilor

Lprejuran

necesar  ca
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avind  in  vedere  faptul  ca  specula  pietei  titeiului  Si  produselor  petroliere  poate
contribui,  prin  amploare  §i  consecrtye,  la  degradarea vietii  economice  Si  a bunast5rii
cetafenilor,

pentru   buna  functionare  a pietei  petroliere  Si  pentru prevenirea  Si  stoparea unor
posibile tendrtye de specul5,

in scopul prevenirii cresterii nejustificate a adaosului comercial practical de operatorii
economici vizati de prezentul proiect se propune ca, in perioada 1 aprilie -30 iunie 2026,
operatorii economici din intregul lanf valoric al produselor petroliere -benzin5, motorina

Si titei - s5 plafoneze adaosul comercial mediu la nivelul valorii medii practicate in anul
2025.

avand in vedere ca in urma determinarii de catre Societatea Nationala de Transport de
Gaze Naturale "TRANSGAZ"  S.A., in califate de Operator de Transport Si Sistem,   a
cantitatilor totale de gaze nafurale pentru care fiecare producator are obligafia sa incheie
contracte de vanzare-cumpdrare cu fumizorii/produc5torii de energie termica in centralele
de cogenerare §i in centralele termice, in calitate de clienti directi ai producatorilor de

gaze  naturale,  pentru. gazele  naturale  destinate  inmagazinirii  in  vederea  constituirii
stocului  minim  §i  a  necesarului  de  consum  al  cliengilor  casnici  §i  pentru  inc5lzirea

populatiei, s-a constatat lipsa unor norme privind mecanismul de repartizare a cantitatilor
de  gaze  naturale,  inclusiv  in  ceea  ce  priveste  defalcarea  cantitatilor  pe  categorii  de
consum, corelarea cu consumurile estimate ale fumizorilor, modul de calcul al stocurilor
minime Si al diferentelor dintre cantitatile disponibile Si cele alocate,

1ufrod ^m considerare ca potrivit datelor fumizate conform dispozitiilor pot. 5 lit. e) din
anexa  la  Ordonanta de  urgenta  a  Guvemului  nr.  12/2026  privind m5surile  aplicabile
clientilor casnici din piata de gaze naturale in perioada 1  aprilie 2026-31 martie 2027 de
c5tre producatori, fumizori §i producatorii de energie termica in centralele de cogenerare

§i in centralele termice, in calitate de clienti directi ai producatorilor de gaze nafurale,
Operatorul de Transport Si Sistem a constatat c5, pentru perioada 1  aprilie-31  octombrie
2026, cantit5tile disponibile ale producatorilor sunt mai mici decat necesarul cantit5tilor

pentru  asigurarea  consumului  curent  al  consumatorilor  casnici,  astfel  incat,  conform
repartiz5rii  efectuate  de  Operatorul  de  Transport  Si  Sistem  in  ordinea  de  prioritate

prev5zuta de ordonant5 de urgent5, cantit5tile repartizate fumizorilor sunt mai mici decat
totalul  necesar,  respectiv pentru perioada  1  noiembrie  2026-31
alocarii cantrfufilor de gaze naturale pentru consumul clientilor ca
de gaze naturale disponibila la producatori de gaze naturale;

pentru atingerea scopului Ordonantei de urgenta a  Guvemul
protecfia clientilor casnici Si constituirea in condifii de predictibj
stocurilor  minime  de  gaze  naturale  aferente  sezonului  rece  2026

in urma
antitate

garant5rii  securitatii aprovizion5rii Si prevenirii unor situapii de rise sistemic la nivelul
sistemului energetic national,
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Avand in vedere prevederile art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr.
84/2022 privind combaterea actiunilor speculative Si pentru modificarea Si completarea
unor acte normative, aprobat5 prin Legea nr. 322/2024, potrivit c5rora situatiile de criz5
sunt stabilite explicit prim acte normative emise de Parlamentul sau Guvemul Romaniei,

fn  considerarea  faptului  c5  aceste  elemente  vizeaz5  interesul  public  general  Si
constituie o situatie extraordinara, a c5rei reglementare nu poate fi amanat5, pentru a nu

genera efecte negative atat pe orizontala cat Si pe verticala in economia nationala,  se
impure adoptarea de m5suri imediate, pe calea ordonanfei de urgenta.

2.3     Schimbari preconizate
Prezentul proiect de act normativ stabileste, in principal urmatoarele:

-   declararea situafiei de criza pe piata titeiului Si/sau a produselor petroliere;
-   instituirea obligatiei ca incheierea Si/sau executarea contractelor de export

Si/sau livrare intracomunitara de motorina Si titei s5 se realizeze exclusiv cu acordul
ministerului cu atributii in domeniul economic Si ministerul de resort; introducerea
acestei conditionalitati va fi ulterior reglementata printr-o procedur5 de emitere a
acordului   prin   ordin   ministrul   economiei,   digitaliz5rii,   antreprenoriatului   Si
turismului Si ministrul energiei,

-   in scopul prevenirii cre§terii nejustificate a adaosului comercial practicat de

operatorii economici vizaSi de prezentul proiect se propune ca, ^m perioada 1 aprilie
-  30  iunie  2026,  operatorii  economici  din  ^mtregul  lap  valoric  al  benzinei  §i

motorinei sa plafoneze adaosul comercial mediu la nivelul valorii medii anuale a
adaosului comercial practicat de fiecare operator economic ^m anul 2025;

-   se introduce posibilitatea ca operatorii economici s5 diminueze continut de

biocarburant din volumele de benzin5 puse pe piafa de la 8% 1a minim 2% pentru
benzina, pe perioada de aplicare a masurilor de protectie.

fn ceea ce priveste stabilirea nivelului maxim al adaosului comercial prin raportare la
media adaosului comercial practicat de fiecare operator economic in perioada de referinga,
se are in vedere necesitatea individualizirii masurii, astfel incat aceasta sa nu afecteze in
mod   disproportionat   operatorii   economici   care   practica,   in   mod   obisnuit,   marje
comerciale  diferite,  ^m  funcfie  de  modelul  de  afaceri,  structura  costurilor  Si  strategia
comercial5 proprie. Astfel, mecanismul propus permite mertyinerea politicii comerciale
specifice  fiec5rui  operator  economic,  1imitarea  interventiei  statului
raportare la un nivel istoric propriu, Si nu prim impunerea unuinivel un
comercial  la nivelul  intregii  piete.  fn  acest mod,  m5sura  are  cara
nediscriminatoriu,   evitand   crearea   unor   dezavantaje   competitiv
economici  Si  asigurind,  totodata,   atingerea  obiectivului  de
nejustificate ale pretryilor.

:-intrei

Cu privire la instituirea obligativitafii obtinerii unui acord prealabil pentru realizarea
exporturilor Si/sau vanz5rilor intracomunitare de motorin5 Si titei, masura este determinat5
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de existenta unui dezechilibru structural 1a nivelul pietei naSionale a produselor petroliere,
caracterizat ^m special prim deficit de motorina, in contextul  cresterii  consumului  Si  al
limit5rilorprivindaprovizionarea.fnacestcontext,motorinareprezint5unprodusesential

pentru functionarea unor sectoare critice ale economiei, precum transporturile, agricultura
Si industria, iar diminuarea disponibilului pe piata intema, ca urmare a orient5rii fluxurilor
comerciale c5tre export, poate genera disfunctionalit5ti majore in aprovizionare. M5sura
are caracter temporar Si preventiv, fiind instituit5 exclusiv pentru a permite monitorizarea

Si, dup5 caz, gestionarea fluxurilor de motorina Si fifei, in vederea asiguririi securitatii
aprovizion5rii piefei inteme. Instituirea mecanismului de acord prealabil nu reprezinta o
interdictie sau o restrictionare generala a exporturilor, ci un instrument administrativ de
control,  care permite  autoritafilor competente  sa evalueze,  in mod punctual,  impactul
operatiunilor asupra disponibilului intern de produse petroliere.

M5sura  se  aplica ^m  mod  nediscriminatoriu  tuturor  operatorilor  economici  Si  are
caracter proportional,  fiind limitata la perioada existentei  situatiei  de  criz5.  Totodat5,
aceasta nu aduce atingere substanfei libertafii economice §i a liberei circulatii a mirfurilor,
ci reglementeaz5 temporar exercitarea acestora, in considerarea unui interes public maj or,
respectiv asigurarea securit5tii aprovizionirii cu produse petroliere.

Art.  7  are in vedere  asigurarea posibilitafii  de  a monitoriza implementarea noilor
masuri in sensul obtinerii de date in timp real care s5 permit5 fundamentarea viitoarelor
m5surilor.

Totodata, se instituie obliga[ia autoritatilor de a analiza Si evalua impactul proiectului
de act normativ  asupra operatorilor economici activi pe piata produselor petroliere Si/sau
asupra populatiei.

De   asemenea,   textul   propus   este   in   concordanta   cu  principiile   generale   ale
contabilit5fii flnanciare Si ale contabilit5tii de gestiune, precun Si cu regulile aplicabile
evaluirii stocurilor Si determin5rii costurilor. Astfel, nofiunile de cost de productie Si cost
de achizitie au un continut determinabil in baza reglementirilor contabile aplicabile Si
includ  acele  elemente  de  cost  care  sunt  direct  atribuibile  activitatii  desfasurate  de
operatorul economic, in functie de natura acesteia.

fn schimb, nu sunt incluse in costul de productie acele cheltuieli care nu sunt direct
legate de procesul de fabricatie sau care exced limitelor normale ale activitatii, cur sunt

pierderile materiale, consumurile de materii prime peste limitele normale, cheltuielile de
depozitare ulterioare, cu excepfia cazurilor in care depozitarea este neces
de producfie, regia generala de administratie, cheltuielile cufunctiuni
contabilitatea Si resursele umane,  precum  Si  cheltuielile  de  desfacer
marketing Si vanz5ri.

fn cazul  activit5tii  de  achizitie  Si revanzare,  costul  de  achizitie
cump5rare  al  bunurilor,  taxele  de  import  Si alte  taxe  nerecuperabile,
transport Si manipulare, comisioanele Si alte costuri direct atribuibile achizitiei. Nu sunt
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incluse in costul de achizitie cheltuielile ulterioare achizifiei, care intervin dupa momentul
intrarii bunului in depozit Si care nu sunt direct atribuibile dobindirii acestuia.

Prin urmare, formularea propus5 este adecvat5, intrucat utilizeaz5 concepte contabile
consacrate, verificabile Si aplicabile unitar, permitfrod delimitarea obiectiva intre costul

propriu-zis al operatorului economic Si valoarea adaosului comercial. Totodat5, solutia
legislativa evita extinderea artificiala a notiunii de cost prin includerea unor cheltuieli

generale, administrative sau comerciale care nu sunt direct asociate activitafii de productie
ori de achizifie.

De asemenea, masurile propuse vizeaza:
•   eliminarea ambiguitatilor juridice Si a riscului de interpretare neunitara;
•   asigurarea delimitarii corecte a atribuSiilor instiapiilor publice;
•   evitarea unor disfunctionalitati in implementarea mecanismului de alocare a

gazelor naturale;
•   prevenirea aparitiei unor dezechilibre intre participantii la piat5;
•   reducerea  riscului  de  litigii  generate  de  aplicarea  neclara  a  prevederilor

legate.
fn   lipsa   acestor   intervertyii   legislative,   exista   riscul   afect5rii   continuitatii   in

aprovizionarea consumatorilor Si al blocaj elor operationale ^m piata gazelor naturale.
Prin prezentul proiect de act normativ se propune:
a) corectarea atributiilor institryionale: £ulocuirea sintagmelor care indica ANRE in

mod necorespunz5tor;  precu,  Si inlocuirea formul5rii  „in conditiile  legii"  cu indicarea
explicit5 a instiapiei  competente,  respectiv Autoritatea National5 de  Reglementare ^m
Domeniul Minier, Petrolier si al Stocarii Geologice a Dioxidului de Carbon, in vederea
respect5rii cadrului legal privind atributiile autoritatilor publice;

b)  Completarea  mecanismului  de  repartizare  a  gazelor  naturale:  instituirea  unui
mecanism  clar  de  repartizare  proportionala  a  cantitatilor  disponibile,  in  functie  de
consumul  estimat  al  clientilor  flec5rui  fumizor;introducerea  unor  prevederi  detaliate

privind defalcarea cantit5tilor pe categorii de consum stabilirea unor reguli explicite de
calcul,  inclusiv:  determinarea  stocurilor minime,  calculul  diferentelor intre  consumul
estimat Si cantit5£ile alocate, recalcularea cantit5tilor in funcfie de evolutia consumului;
reglementarea  unui  mecanism  de  recalculare  Si  ajustare  periodic5,  pe  baza  datelor
transmise de operatorii din piata;

c)   instituirea   unor   obligatii   privind   transmiterea   Si

producatori, fumizori Si autoritatile competente.
actualizarea   datelor   intre

2.4Alte informatii *)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
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Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor Si costurilor estimate ca urmare a intrarii fn
vigoare a proiectului de act normativ .

Prim  promovarea  prezentului  proiect  de  act  normativ  se  asigur5  o  stabilitate  a

prequrilor la produse petroliere Si se evita impactul negativ generalizat in economie prim
potentiala crestere accelerat5 a prequrilor la combustibili.  De asemenea, prim Prezentul
proiect de act normativ se asigur5 predictibilitatea prequrilor la gaze naturale, o trecerea
treptata catre o pia$5 1iberalizata de gaze nafurale pentru consumatorii casnici, astfel ^mcat
s5 nu se produc5 o destabilizare la nivelul participantilor la piat5, precum Si, ^mainte de
liberalizarea totala,  o  perioada de pregatire  a masurilor de  sprijin care  se vor acorda

punctual consumatorilor afectati de s5racia energetica.

3.2 Impactul social
Prezentul proiect de act normativ are ca scop asigurarea unei protectii adecvate a

populafiei   Si   economiei   cauzate   de   potentiale   cresteri   accelerate   a   prequrilor   la
combustibili, precuni Si asigurarea unei perioade de pregatire a m5surilor de sprijin care
se vor acorda punctual consumatorilor afectati de sar5cia energetic5.

3.3 Impactul asupra drepturilor Si libert5tilor fundamentale ale omului
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei Si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Evolufiile recente ale pietei internationale a produselor petroliere, caracterizate prin
cresteri semnificative ale cotafiilor fiteiului Si carburantilor, au potentialul de a genera
efecte  macroeconomice  negative,  ^m  special  prim transmiterea  acestora ^m prequrile  de
consum,  cu  impact  asupra  ratei  inflatiei,  asupra  costurilor  de  transport  Si  productie,

precum Si asupra competitivitatii economiei.
fn  absenta  unor  masuri  de  interventie,  cresterea  prequrilor  la  carburanti  ar  putea

conduce la amplificarea presiunilor inflationiste Si la diminuarea puterii de cumpdrare a

populatiei, cu efecte ^m lant asupra activitafii economice.
Prezentul proiect de  act normativ nu genereaza un impact macroeco

suplimentar, intrucat masurile propuse au caracter temporar §i sun

pietei produselor petroliere in contextul unei situa[ii de criz5.
Dimpotriva,  prim  limitarea  adaosului  comercial  Si  instituir

monitorizare a fluxurilor de produse petroliere,  actul normativ
efectelor  negative   asupra  principalilor  indicatori   macroecon

unor¥=(fr ==

negativ

reducerea  riscului   de   cresteri  nejustiflcate   ale  prequrilor  Si  temperarea  presiunilor
fnfla£±onfste.
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3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul proiect de act normativ nu instituie masuri de natura ajutorului de stat §i nu

creeaza avantaje selective pentru anumite categorii de operatori economici.
M5surile propuse, respectiv limitarea adaosului comercial Si instituirea unui mecanism

de acord prealabil pentru exporturi Si livr5ri intracomunitare, au caracter general, temporar

Si nediscriminatoriu, aplicandu-se in mod uniform tuturor operatorilor economici vizati.
Aceste  interventii  sunt justificate  de  existenta  unei  situafii  de  criza  Si  urmaresc

asigurarea functionirii normale a pietei, prevenirea unor distorsiuni majore Si protej area
interesului public, far5 a afecta in mod nejustificat mediul concurential.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul proiect de act normativ are un impact temporar Si limitat asupra mediului

de afaceri, determinat de m5surile instituite in vederea gestiondrii situatiei de criz5 de pe

piata fifeiului Si/sau a produselor petroliere, respectiv benzin5 Si motorin5, precum Si de
corectarea unor disfunctionalitati in aplicarea cadrului normativ  din domeniul gazelor
naturale.

fn ceea ce priveste plafonarea adaosului comercial, masura vizeaz5 1imitarea valorii
medii a adaosului comercial pentru benzina Si motorin5 1a nivelul mediei anuale practicate
de fiecare operator economic in anul 2025, fiind aplicabil5 pentru perioada 1 aprilie 2026
-30 iunie 2026. Mecanismul de plafonare este construit intr-o manier5 individualizat5,

prin  raportare  la  datele  contabile  proprii  ale  fiec5rui  operator  economic,  respectiv
diferenta  dintre  veniturile  din  vanzarea  produselor  Si  costurile  de  achizi?ie  sau  de

productie, astfel cum sunt acestea iuregistrate in contabilitate. fn acest mod, se asigur5
respectarea particularitatilor  fiecarui  model  de  afaceri  Si  evitarea  aplic5rii  unei  limite
uniforme  care  ar  putea  genera  distorsiuni  concurenSiale.  Pentru  operatorii  economici
inflintaSi in cursul  anului 2025, mecanismul are ^m vedere media adaosului  comercial
aferenta  perioadei  efective  de  activitate,  asigurind  astfel  un  tratament  echitabil  Si

proportyional.
M5sura  se  aplica  distinct pe  fiecare  veriga  a  lanqului  valoric  (import,  producfie,

distribufie Si comercializare), in segmentul rafinare Si vanzare en-gros Si cu aminantul,
ceea  ce  permite  o  intervenfie  echilibrat5,  fara  a  favoriza  sau  dezavantaja  in  mod
nejustificat anumite categorii de operatori economici.

De asemenea, mecanismul instituie obligatii de transparen£5 Si raportare c5tre Agentia
NaSional5  de  Administrare  Fiscal5,  ^m  vederea  verific5rii  modului  de
adaosului comercial, contribuind astfel 1a cresterea disciplinei

practici speculative.

fiscales

Limitarea   adaosului   comercial   nu   afecteaza   structura   c
economici Si nu impure modificin ale acestora, ci stabileste exclusi
adaosului   comerciale  raportat  la  niveluri   istorice  proprii,   far5
mecanismelor de formare a prefurilor ^m conditii normale de piat5.
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Astfel,   m5sura   are   caracter   temporar,   proportyional   Si   nediscriminatoriu,   fiind

justificata  de  contextul  geopolitic  actual,  precum  Si  ne  cresterile  semnificative  ale
prequrilor benzinei Si motorinei, respectiv, la data de 23  martie 2026 prequrile medii la
pompa au crescut cu 1,41  RON/litru pentni benzina Si  1,85 RON/1itru pentru motoring
comparativ cu prequrile practicate la 1 februarie 2026 necesitatea prevenirii unor cresteri
nejustificate ale prefurilor §i a asigur5rii stabilit5tii pietei, fara a aduce atingere substantei
libertatii economice.

Referitor la instituirea obligatiei de obtinere'a unui acord prealabil pentru incheierea

Si/sau executarea contractelor de export Si livrare intracomunitara de motorin5 Si titei,
masura are ca scop monitorizarea Si gestionarea fluxurilor de motorina Si tifei ^m contextul
unui  dezechilibru  existent  pe  piata  nationala,  caracterizat  in  special  prim  deficit  de
motorina.

M5sura nu instituie o interdictie generala a exporturilor, ci un mecanism administrativ
de control, aplicabil temporar, care permite autoritatilor competente sa evalueze impactul
opera[iunilor de  export asupra disponibilului  intern de motorina Si titei.  £n acest sens,
exporturile  Si  livr5rile  intracomunitare  sunt permise,  cu  conditia  obtinerii  unui  acord

prealabil, emis in baza unei proceduri transparente Si nediscriminatorii, stabilite prin ordin
comun al autorit5tilor competente.

Instituirea  acestui  mecanism  este  justificata  de  necesitatea  asigur5rii  securitatii

aprovizionarii pietei inteme, in special in contextul volatilit5tii pietelor internationale Si
al dependentei ridicate de importuri de fitei. £n lipsa unei astfel de m5suri, exista riscul ca
orientarea  fluxurilor  comerciale  catre  export  sa  conduc5  1a  diminuarea  disponibilului
intern Si la aparifia unor disfunctionalit5£i majore in aprovizionarea sectoarelor economice
esen!iale.

M5sura are  caracter temporar  Si proportional,  fiind limitat5 1a perioada existentei
situafiei  de criz5 §i aplicindu-se ^m mod uniform tuturor operatorilor economici vizafi.
Totodat5, aceasta nu reprezint5 o interdictie a exporturilor,  ci reglementeaz5 temporar
exercitarea acestuia, ^m considerarea unui interes public major.

fn  ceea  ce priveste  componenta referitoare  la piata  gazelor naturale,  modific5rile

propuse au ^m vedere clarificarea atribufiilor institryionale, completarea mecanismului de
repartizare  a  cantitafilor  de  gaze  nafurale  Si  instituirea  unor  obligatii  de  raportare  Si
actualizare   a   datelor.   Aceste   m5suri   sunt   de   natur5   s5   contribuie   la   cresterea

predictibilitatiiSitransparenfeipentruparticipartyiilapiaf5,precunSilareducereariscului
de aplicare neunitara a reglement5rilor.

fn acest context, impactul asupra mediului de afaceri este unul te

Si justificat de necesitatea asigur5rii stabilit5tii pietei, a continuitati
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protejarii  consumatorilor,  far5  a  afecta  in  mod  nejustificat  libertatea  economic5  a
operatorilor.
3.6 Impactul asupra mediului fnconjurator
Prezentul proiect de act normativ nu se refer5 1a acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor Si beneficiilor din perspectiva inov5rii Si digitaliz5rii
Prezentul proiect de act normativ nu se refer5 1a acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor Si beneficiilor din perspectiva dezvolt5rii durabile
Prezentul proiect de act normativ nu se refer5 1a acest subiect

3.9 Alte informatii,
Prezentul proiect de act normativ nu se refer5 1a acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurf,

pentru anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli Si venituri.***)

• in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Mediapecinciani

1 2 3 4 5 6 7
4.1 Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asigur5rilor sociale de

C i?`%:  .

\..,'`. .;»`

A

stat:
i. contributii de asigur5ri

•.I,.¥`a

d) alte tipuri de venifuri

EL]2

•  ±==ag=`,,
o\,

a)

(se va mentiona natura acestora) •E

4.2 Modificdri ale cheltuielilor SJsf5J fa#Q4bugetare, plus/minus, din care:
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a) buget de stat, din acesta:
i.   cheltuieli de personal

bunuri Si servicii
b) bugete locale:

i.   cheltuieli de personal
ii.   bunuri si servicii

c) bugetul asigur5rilor sociale de
stat:

i.   cheltuieli de personal
bunuri Si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli

(se va menfiona natura acestora)
4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat
4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare
4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modific5rilor
veniturilor Si/sau cheltuielilor
bugetare
4.7 Prezentarea, in  cazul  proiectelor  de  acte  normative a  caror adoptare  atrage
ma]orarea cheltuielilor bugetare, a urm5toarelor documente:
a) fisa financiara prev5zut51a art.15 din Legea nr. 500/2002 privind fmantele publice, cu
modificarile  §i  completinle  ulterioare,  insotit5  de  ipotezele  §i  metodologia  de  calcul
utilizata;
b)  declarafie  conform  c5reia  majorarea  de  cheltuiala  respectiv5  este  compatibila  cu

:::ee:ta[rvae]ius:lap;:Ocr:t:t[[::o:rea]teeg[ec:h:i:::[]]c;::z::t:tt:aftneg::at:1:::[=;#.Ef€`fg:e`t:rai2§;eaPrezentulproiectdeactnormativnusereferalaacestsubiect.

4.8.  Alte informatiiPrezentulproiectdeact normativ nu se refer5 1a acest subiect. -
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Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei fn vigoare

5.1  Masuri  normative  necesare  pentru  aplicarea  prevederilor  proiectului  de  act
normativ
Prezentul proiect de act normativ nu se refer5 1a acest subiect.
5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul proiect de act normativ nu se refer5 1a acest subiect.
5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Prezentul proiect de act normativ nu se refer5 1a acest subiect.
5.3.1 M5suri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul proiect de act normativ nu se refer5 1a acest subiect.
5.3.2 M5suri normative necesare aplic5rii actelor legislative UE
Prezentul proiect de act normativ nu se refer5 1a acest subiect.
5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.
5.5   Alte   acte   normative      si/sau   documente   internationale   din   care   decurg
anga]amente asumate
Prezentul proiect de act normativ nu se refer5 1a acest subiect.
5.6  Alte informa€ii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elabor5rii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Prezentul proiect de act normativ nu se refer5 la acest subiect.
6.2  Informatii  privind  procesul  de  consultare  cu  organizatii  neguvernamentale,
institute de cercetare Si alte organisme implicate.
Prezentul proiect de act normativ nu se refer5 1a acest subiect.
6.3 Informafii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale

¥ii:jr[;;1:::pa;§i¥t;i:;;;:P:i;:t;]]¥o]§;ie:s:i;rt:i::S:i::I:jti::i;n::c[:oir:::s:i:]iairnRE±,i;;:`;¥;=I¥i§.ai::•rPrezentulproiectdeactnormativnuserefer5laacestsubiect.
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6.4  Informatii  privind  puncte  de  vedere/opinii  emise  de  organisme  consultative
constituite prim acte normative IPrezentulproiectdeactnormativnuserefer51aacestsubiect

6.5 InfQrmatii privind avizarea de catre:
a)  Consiliul  Legislativ:  proiectul  prezentului  act  normativ  a  fost  avizat  de  Consiliul
Legislativ prim avizul nr. 282/2026.
b) Consiliul Suprem de Ap5rare a Tarii. Nu este cazul
c)  Consiliul Economic  Si  Social - proiectul prezentului  act nomativ a fost avizat de
Consiliul Economic Si Social prim avizul rIT. 2134/2026.
d) Consiliul Concurentei -a emis adresa nr. RG/4536/2026.
e) Curtea de Conturi. - Nu este cazul
Se solicita punctul de vedere urmatoarelor instirtyiile Si autoritati publice:

-    Ministerul Afacerilor Exteme

6.6 Alte informafii.
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a:
Activit5ti de informare public5 privind elaborarea Si implementarea proiectului de

act normativ

7.1Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ.
Proiectul  de act normativ a fost postat pe website-ul Ministerului Energiei in data de
23 .03 .2026.

7.2 Informarea societ5Sii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului fn
urma implementarii proiectului de act normativ, precum Si efectele asupra sanata{ii

SI securitaSii cet5tenilor sau diversit5Si biologice.
Prezentul proiect de act normativ nu se refer5 la acest subiect.
7.2Alte informatii
Prezentul proiect de act normativ nu se refer5 la acest subiect.

Sectiunea a 8-a:
M5suri privind implementarea, monitorizarea Si evaluarea proiectului de act

normativ

d\jELo , `

3.r:z:na:T:i::i::tpd:naec:eni.n=::::anruesae::::::t|:I::eds:saucbti::tr-ativ#¥Qf:ii=ig€Th
8.2 Alte informatiiPrezentulproiectde act normativ nu se refera la acest subiect.

J I l|V  , _
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Fat5  de  cele  prezentate,  a  fost  elaborat proiectul  de  Lege  pentru  aprobarea
Ordonantei  de  urgenta  a  Guvemului  privind  declararea  situafiei  de  criza pe  piata

tifeiului   Si/sau  a  produselor  petroliere,  respectiv  benzina  Si  motorin5  Si  pentru
instituirea unor masuri de protejare a economiei Si populatiei pe durata situatiei de
criza, precum Si pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvemului nr.  12/2026

privind m5surile aplicabile clientilor casnici din piata de gaze naturale in perioada 1
aprilie 2026 - 31 martie 2027, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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